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iLKNUR UYAN BIiREYSEL BASVURU KARARI HAKKINDA BiLGi NOTU

Anayasa Mahkemesi, 31914 sayili ve 05.08.2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/14617 basvuru
numarali ve 14.04.2022 tarihli ilknur Uyan bireysel bagvuru kararinda, bir grup égrencinin ilgili yiiksekégretim
kurumu hakkinda gergeklestirdigi basin agiklamasi nedeniyle basin agiklamasina katilan bir 6grenciye disiplin
yaptinmi uygulanmasina dair ifade 6zgdiirliigli ve egitim hakki gcergevesinde énemli tespitlerde bulunmusgtur.

l. OLAYIN OZETi

Mersin Universitesi Sanat Tarihi bolimi Ogrencisi olan basvurucu, 30.11.2017 tarihinde, Ankara Garl
saldirisini protesto eden 6grenciler hakkinda Universite yénetimi tarafindan agilan sorusturmaya tepki
gOstermek amaciyla bir grup 6grenci tarafindan yapilan basin agiklamasina katilmistir. Bunun Gzerine
Universite yonetimi tarafindan disiplin sorusturmasi baslatilarak Dekanh@in 23.02.2018 tarihli karari ile,
“Universite personelinin kurum iginde ya da disinda seref ve haysiyetini zedeleyen eylemlerde bulundugu”
gerekgesiyle 18.08.2012 tarihli ve 28388 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiksekdgretim Kurumlari
Ogrenci Disiplin  Yénetmeligi (“Yénetmelik’) uyarinca basvurucuya 1 ay yiksekodgretim kurumundan
uzaklastirma cezasi verilmistir.

Bunun (izerine basvurucu, idari islemin iptali istemiyle idare mahkemesine basvurmustur. idare mahkemesi,
“s6z konusu basin acgiklamasinda okunan metin igerisinde Universite Rektorliigiini hedef alan ve seref ve
haysiyeti zedeleyen ifadelere yer verildigi, her ne kadar s6z konusu metin davaci tarafindan okunmasa da
basin agiklamasi grup adina yapildigindan ve davacinin basin agiklamasi ve bitimindeki hal ve

hareketlerinden basin agiklamasini desteklediginin anlasildi§i” gerekgeleriyle s6z konusu idari islemin iptali
talebinin reddine karar vermistir.

Basvurucunun karara karsi gerceklestirdigi istinaf bagvurusu, Konya Bélge idare Mahkemesi'nin kesin olarak
tesis ettigi karariyla reddedilmistir.

Il. iLGILI HUKUK
Anayasa m. 42:

“Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.
Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.”

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu m. 54:

“Sorusturma, yetkiler ve cezalar: a. Yiksekdgretim kurumlari icinde veya disinda yliksekégretim égrenciligi
sifatina, onur ve gerefine aykiri harekette bulunan, 6grenme ve 6gretme hiirriyetini, dogrudan dogruya veya
dolayli olarak kisitlayan, kurumlarin siikin, huzur ve ¢alisma diizenini bozan, boykot, isgal ve engelleme gibi
eylemlere katilan, bunlari tesvik ve tahrik eden, yiiksekégretim mensuplarinin seref ve haysiyetine veya
sahislarina tecaviiz eden veya saygi disi davraniglarda bulunan ve anarsik veya ideolojik olaylara katilan
veya bu olaylari tahrik ve tegvik eden égrencilere; eylem bagka bir sugu olustursa bile ayrica uyarma, kinama,
bir haftadan bir aya kadar veya bir veya iki yariyil icin kurumdan uzaklastirma veya yliksekégretim
kurumundan ¢ikarma cezalari verilir.”



Yoénetmelik m. 6:

“(1) Yiiksekdgretim kurumundan bir haftadan bir aya kadar uzaklastirma cezasini gerektiren eylemler
sunlardir; d) Yiiksekégretim kurumu personelinin, kurum iginde ya da disinda, seref ve haysiyetini zedeleyen
s6zlii veya yazili eylemlerde bulunmak”

Avrupa insan Haklari Mahkemesi Handyside/Birlesik Krallik, 5493/72 basvuru numarali, 07.12.1976
tarihli karar:

“Ifade 6zgirliigii, toplumun ilerlemesi ve her insanin gelismesi igin esasl kosullarindan biri olan demokratik
toplumun ana temellerinden birini olugturur. 10. maddenin 2. paragrafi sakli kalmak (lizere, ifade 6zgtirligd,
sadece lehte oldugu kabul edilen veya zararsiz veya ilgilenmeye degmez gériilen “haber” ve ‘fikirler” igin
degil, fakat ayrica devlete veya toplumun bir kismina ters diisen, soke eden ya da (iziintiiye sevk edenler i¢gin
de gecerlidir. Bunlar, gcogulculugun, hosgdriiniin ve agik fikirliligin gerekleridir; bunlar olmaksizin demokratik
toplumdan séz edilemez.” (§ 49)

Anayasam. 13:

“Temel hak ve hdirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin s6ziine ve
ruhuna, demokratik toplum dtizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iilliliik ilkesine aykiri olamaz.”

Buna goére, Anayasa m. 13 uyarinca i) kanunilik, ii) mesru amag, iii) demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygunluk (elverislilik, gereklilik, orantililik) kapsaminda yapilan inceleme ¢ercevesinde,

e Miidahalenin kanuni dayanagi oldugu (2547 sayili Kanun m. 54 — Yénetmelik m. 6),

e Miidahalenin egitim kurumunun disiplin ve dlizeninin korunmasi amacina y6nelik olmasi nedeniyle
mesru bir amacinin oldugu,

o Egitim kurumunun azami verimlilikle ¢alisabilmesi icin kurumun insicaminin bozulmamasinin veya
bozulma tehlikesinin dogmamasinin elzem oldugu ancak temel hak ve O&zglirliiklere ydnelik
sinilamalarin da demokratik toplum diizeni igin gerekli nitelikte ve O&lgilii olmasi gerektiginin
beklendigi; bu kapsamda egitim hakkina yénelik getirilen kisittamanin bireyin egitim hakki ile birlikte
ifade 6zglirltigd, din ve vicdan hiirriyeti, 6zel hayata saygi hakki gibi Anayasa ile teminat altina alinan
diger hak ve ézgdrliiklerine tesiri olup olmadiginin da incelenmesi gerektigi

sonug ve kanaatlerine ulagiimistir.
. SONUGC

Anayasa Mahkemesi, ilknur Uyan bireysel basvuru karariyla, bir dgrencisinin Universiteyi elestiren bir basin
acgiklamasinda yer almasi nedeniyle uzaklastirma karari almasinin; ilk derece mahkemesinin ise, hangi
sozlerin Rektorln seref ve haysiyetini zedeleyecek nitelikte oldugunu ve basvurucunun hangi sebeplerle ifade
6zgurligu korumasindan faydalanamayacagini tartismamasinin; yine mahkemelerin, akademisyen ve
dgrenci pek cok kisinin Universite ile ilisiginin kesilmesi gibi oldukga sert tedbirlere basvurdugu iddia edilen
Rektdrti mesru elestiri hakki ile onu hakaret arasindaki sinirin nerede oldugu meselesine hig deginmemesinin,
ifade 6zgurligliyle baglantili olarak egitim hakkinin ihlalini tegkil ettigi sonucuna varmis olup kararda
asagidaki hususlara isaret etmistir:

1. Toplumsal ve siyasal ¢gogulculugu saglamak, her tirli distincenin barisgil bir sekilde ve serbestge
ifadesine baghdir. (Yaman Akdeniz ve digerleri, §25) Basvuruya konu basin agiklamasinda dile
getirilen dusuncelere mudahale edilmesi, bu tir dislnceleri destekleyenlerin cezalandiriimasi, 6zgir
tartisma ortaminda ulagiimasini ve gogulculugun saglanmasini imkansiz hale getirir.



2. Kamu otoritelerinin kabul edilebilir elestiri sinirlarinin 6zel bireylere nazaran ¢ok daha genis oldugu
unutulmamalidir. Basvurucunun katildigi basin agiklamasi, kamuoyunun Universite idaresinin
politikalarina karsi denetiminin bir parcasi olarak kabul edilmelidir.

3. Kamu otoriteleri, kendilerine yonelik elestirilere farkli araglarla cevap ve tepki verme imkanina
sahiptir. Universite, basin agiklamasinda ileri suriilen iddialari yalanlayabilir, kamuoyunu yanhs
oldugunu disunduga agiklamalara karsi dodru olarak bilgilendirebilir, bir kisim isnada delilleri ile
karsi cikabilir. Bu imkanlarin varligi nedeniyle rektdér ve Universite idaresi, haksiz oldugunu
dusundukleri sézel saldirilar karsisinda -siddete tesvik icermedikge- somut olayda oldugu gibi disiplin
sorusturmasina veya ceza sorusturma ve kovusturmasina basvurma hususunda kendilerini
sinirlandirmalidir. (Ziibeyde Fiisun Ustel ve digerleri, §107)

4. [fade 6zgirliigi sadece toplum tarafindan kabul géren veya zararsiz ya da ilgisiz kabul edilen bilgi
ve fikirler igin degil; incitici, soke edici ya da endiselendirici bilgi ve dislnceler icin de gecerlidir.
Anayasa Mahkemesi, birgok kararinda, devlet yetkililerini veya toplumun bir bolimiinu rahatsiz eden
dislincelerin demokratik bir toplum igin sart olan gogulculuk, hosgori ve agik fikirliligin gereklerinden
oldugunu teyit etmistir. ifade d6zglrliigi, bir dereceye kadar abartiya ve hatta kiskirtmaya izin verecek
sekilde genis yorumlanmalidir.

5. Kaldi ki basin agiklamasi, Rektéri keyfi olarak hedef gésteren degil birgok kisiyi yakindan ilgilendiren
bir konuda toplumsal tartismaya yonelik ifadeler barindirmaktadir. Basin agiklamasinda yer alan
actklamalar, kamu yararina iliskin sorunlara dairdir. Boyle bir distiince agiklamasina yapilan bir
mudahalenin zorunlu bir toplumsal ihtiyaca karsilik geldigi titiz degerlendirmelerle gésterilmelidir.

6. Universite égrencilerine verilecek disiplin cezalarina iliskin kararlarda, miidahaleye konu eylemin
kurum dizeni Uzerindeki olasi veya mevcut etkisinin idare ve mahkemeler tarafindan mutlaka
gosterilmesi gerekmektedir. Disiplin kurallari 6grencilerin okul disindaki agiklamalari veya diger
eylemleri hakkinda da uygulanabilir. Bununla birlikte, 6grencilerin okul disindaki eylemleri nedeniyle
yaptirimlara maruz kalmalari ancak kurum diginda gerceklesen eylemin kurum dizenini ciddi sekilde
etkilemesi halinde mimkundur. (Ahmet Batur, §41)

7. Egitimin derecesi ylkseldikge 6grencinin ifade 6zgirligune yonelik midahaleler de azalmalidir.
Ozgiir dislince ve elestirel aklin besigi olan tniversitelerde farkl diisiincelere sahip égrencilere daha
fazla hosgori gosterilmesi gerekmektedir. (Ahmet Batur, §43)

Sonug olarak, mahkeme gerekgelerinde basvurucunun cezalandiriimasina konu basin agiklamasinin
Universitenin diizenini hangi derecede etkiledigine, ne sekilde bozduguna veya bozma tehlikesi meydana
getirdigine iliskin hicbir degerlendirmede bulunulmamistir. Kamusal makamlarin serefi ve sayginhgi gibi
sebeplerle 6grencilerin varsayimsal degerlendirmeler tzerinden egitim kurumunun diizenini bozma disiplin
cezasl ile cezalandiriimasi ve bu suretle egitim haklarinin sinirlandiriimasi anayasal olarak mimkun degildir.
ifade 6zgirligini kullanan bagvurucuya verilen 1 ay okuldan uzaklagtirma disiplin cezasinin zorunlu bir
ihtiyaci karsilamadigi gibi orantili oldugu da kabul edilmemistir.

Yukaridaki notumuza iliskin herhangi bir sorunuz olmasi halinde bizlere her zaman ulagabilirsiniz.

Gliner Hukuk Biirosu 1996 yilinda kurulmugtur. Kurulusundan bu yana; sirketler hukuku, birlesme ve devralmalar,
banka-finans, enerji, teknoloji, medya-telekomiinikasyon ve uyusmazilik ¢bziimii alanlarinda Tiirkiye’nin énde
gelen ofislerinden biri haline gelmisgtir.
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